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Presedintele Senatului

Vi comunicdm, alaturat, in copie, Decizia nr.1092 din 15 octombrie 2008 prin
care Curtea Constitutionald a constatat cd Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
este constitutionala.

Vi asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.1944A/2008

DECIZIA NR.1092
din 15 octombrie 2008

referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii gi
alte drepturi de asiguriri sociale

Prin adresa nr.5/5331/C.P.T./2008, Guvernul Romaniei a sesizat Curtea
Constitutionald, in temeiul dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie si ale art.15
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, cu
privire la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale.

La sesizare au fost anexate, in copie, urméitoarele documente:

- Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma adoptatd de Parlament (PL-x180/2008);

- Extrasul din stenograma sedintei Camerei Deputatilor din data de 23
septembrie 2008 cuprinzdnd dezbaterile si votul asupra legii in discutie (8 pagini);

- Punctul de vedere al Guvernului nr.3276 din 6 decembrie 2007,

- Avizul Consiliului Legislativ nr.1551 din 12 noiembrie 2007,

- Avizul Consiliului Economic si Social nr.2018 din 29 octombrie 2007,
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- Raportul Comisiei pentru muncd si protectie sociala a Camerei
Deputatilor nr.27/259 din 23 iunie 2008;

- Raportul Comisiei pentru munca, familie §i protectie sociald a Senatului
nr.XXXVII/574 din 19 februarie 2008;

- Avizul Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piata de
capital a Senatului nr.XX11/124 din 14 februarie 2008.

Sesizarea a fost inregistratd la Curtea Constitutionald sub nr.10646 din 2
octombrie 2008 si formeaza obiectul Dosarului nr.1944A/2008.

Obiectul sesizérii de neconstitutionalitate 1l constituie Legea pentru modificarea
si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, act normativ care, in opinia Guvernului, ,,prezintd grave vicii
constitutionale, atat sub aspectul procedurii de adoptare a acestuia de citre Camera
Deputatilor, cét si al solutiei legislative propuse.”

in motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, se sustine ci actul normativ
criticat a fost adoptat cu nerespectarea prevederilor constitutionale ale art.1 alin.(5),
art.16 alin.(1) si art.138 alin.(5). De asemenea, sunt invocate prevederile art.14 din
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si libertatilor fundamnetale.

In acest sens, se aratd urmatoarele:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale (PL-x
180/2008) nu putea fi supusd votului final in sedinta Camerei Deputatilor din data
de 23 septembrie 2008, deoarece nu au fost indeplinite procedurile legislative
regulamentare pentru dezbaterea acesteia stabilite prin dispozitiile art.100, art.106
si art.107 din Regulamentul Camerei Deputatilor (nu a fost prezentat raportul si nu
s-a trecut la dezbaterea pe articole desi raportul cuprindea amendamente admise).

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000

privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale (PL-x
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180/2008) a fost adoptatd cu incélcarea art.138 alin.(5) din Constitutie, initiatorii
neprevizand sursele de finantare a masurilor stabilite prin aceasta. In acest sens, se
invocd Punctul de vedere al Guvernului nr.3276 din 6 decembrie 2007 transmis
Senatului in temeiul art.111 alin.(1) din Constitutie, Avizul Consiliului Economic
si Social nr.2018 din 29 octombrie 2007 (negativ), Avizul Consiliului Legislativ
nr.1551 din 12 noiembrie 2007 (favorabil), Raportul Comisiei pentru munca,
familie si protectie sociald a Senatului nr.XXXVII/574 din 19 februarie 2008,
(negativ), Avizul Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piata de
capital a Senatului nr.XXII/124 din 14 februarie 2008, (negativ), Decizia Curtii
Constitutionale nr.666 din 16 iulie 2007, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.514 din 31 iulie 2007.

3. Dispozitiile art.78” din legea care face obiectul sesizdrii de
neconstitutionalitate contravin art.16 alin.(1) din Constitutie si art.14 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, deoarece creeaza
privilegii si discrimindri intre asiguratii sistemului public, fard o justificare
rezonabila si obiectivi. In legaturd cu acest aspect, se arati ci prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.100/2008 pentru completarea Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.637 din 4 septembrie 2008, in vigoare la data de 1
octombrie 2008, ,,se inldtura discrepantele existente intre persoanele pensionate
sub imperiul legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 si cei pensionati dupa
intrarea in vigoare a noii legislatii”, astfel ca ,,promulgarea actului normativ criticat
ar crea suprapuneri si ar fi de naturd sa majoreze nejustificat cuantumul pensiilor
persoanelor vizate de acesta, dezavantajand astfel alte categorii de participanti ai

sistemului public de pensii.”
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In final, se soliciti si se constate neconstitutionalitatea Legii pentru
modificarea i completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asiguréri sociale, cu modificarile si completérile ulterioare.

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost comunicati
presedinfilor celor doud Camere ale Parlamentului, precum si Avocatului
Poporului, pentru a transmite punctele lor de vedere.

Avocatului Poporului considera cd Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale este constitutionala.

In acest sens, arati ca art.I pet.1 din legea criticata precizeaza transferurile
nerambursabile de la bugetul de stat ca una din sursele de finantare ale
cheltuielilor referitoare la pensii si alte drepturi de asigurdri sociale de stat.
Obligativitatea stabilirii sursei de finantare pentru aprobarea cheltuielilor
bugetare, previzuti de art.138 alin.(5) din Constitutie, constituie un aspect
distinct fatd de lipsa fondurilor pentru sustinerea finantérii din punct de vedere
bugetar (Decizia Curtii Constitutionale nr.47/1993).

In continuare, arati ci reglementarea criticatd “nu instituie discriminari
sau privilegii, ci se justifici iIn mod obiectiv si rezonabil, pentru motive de
echitate si de protectie sociald in cazul asiguratilor si pensionarilor care au
desfdsurat activitdti in grupe superioare de munca ori in conditii speciale sau
deosebite.” Legiuitorul poate sa stabileascd drepturile de asigurdri sociale,
conditiile si criteriile de acordare a acestora, modul de calcul si cuantumul lor
valoric.

In final, apreciazi ci nu pot fi retinute nici criticile formulate in raport cu
prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor, avand in vedere art.2 alin.(2)

din Legea nr.47/1992. Faptul ca Guvernul nu a sustinut adoptarea propunerii



legislative criticate nu este un motiv de neconstitutionalitate, deoarece legea este
un act al Parlamentului, unica autoritate legiuitoare a tarii.

Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au transmis
punctele lor de vedere pana la data intocmirii prezentului raport.

CURTEA,
examinand sesizarea de neconstitutionalitate, actele depuse la dosar, punctul de
vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
dispozitiile Legii nr.47/1992, retine urmatoarele :

Curtea a fost legal sesizatad si este competentd, potrivit dispozitiilor art.146
lit.a) din Constitutie si ale art.1, art.10, art.15, art.16 si art.18 din Legea nr.47/1992
pentru organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, s solutioneze
sesizarea de neconstitutionalitate formulatd de cétre Guvern.

Obiectul sesizérii de neconstitutionalitate 1l constituie Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale.

Prevederile constitutionale considerate ca fiind incilcate prin dispozitiile
criticate sunt urmétoarele:

- Art.1 alin.(5): ,, In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie.”;

- Art.16 alin.(1): “Cetdtenii sunt egali in fata legii gi a autoritdtilor publice,
farad privilegii i fara discrimindri.”’;

- Art.138 alin.(5): “Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare. ”;

- Art.14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i libertitilor
fundamentale — Interzicerea discrimindarii: “Exercitarea drepturilor si libertdatilor

recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asiguratd farda nici o deosebire bazatd,



in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nagtere sau
orice alta situatie.”

Legea pentru modificarea gi completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asiguréri sociale face parte din categoria legilor
organice, conform art.73 alin.(3) din Constitutie, Imprumutand acest caracter de la
actul normativ de baza asupra cdruia intervine.

in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutie, Senatul este prima Camera
sesizatd, legea fiind adoptatd potrivit art.76 alin.(1) din Constitutie, Camera
decizionala fiind Camera Deputatilor.

Analizand sesizarea, Curtea retine ca legea criticatd reglementeazd masuri ce
urmiresc reflectarea in cuantumul pensiei a conditiilor de munca in care s-a
realizat vechimea in muncd pentru persoanele asigurate care au desfasurat
activitati, anterior datei intrérii in vigoare a Legii nr.19/2000, in locuri incadrate in
grupele de munci I si II, in functie de conditiile foarte grele si foarte nocive, si,
ulterior acestei date, in locuri de munca incadrate in conditii speciale sau deosebite,
pentru care s-au primit sporuri ce se addugau la vechimea in muncid efectiv
realizata.

Autorul sesizirii invocd faptul ca, prin adoptarea de cétre Guvern a
Ordonantei de urgentd nr.100/2008 pentru completarea Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.637 din 4 septembrie 2008, in vigoare la data de 1
octombrie 2008, au fost deja inldturate o serie de inechitdti In ceea ce priveste
cuantumul pensiilor.

Examinind actul normativ supus controlului de constitutionalitate, Curtea
retine cd acesta reprezintd o masura de politica legislativd in domeniul protectiei

sociale a pensionarilor si a persoanelor asigurate care au desfasurat activititi in



locuri incadrate in grupe superioare de muncd, ori in conditii speciale sau
deosebite.

Faptul ca Guvernul nu a sustinut adoptarea propunerii legislative criticate
nu este un motiv de neconstitutionalitate. Legiuitorul este competent sa
stabileasca conditiile si criteriile de acordare a acestora, deoarece potrivit art.61
alin.(1) din Constitutie “Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roman §i unica autoritate legiuitoare a (arii.”

Cat priveste nerespectarea procedurilor legislative stabilite prin art.100,
art.106 si art.107 din Regulamentul Camerei Deputatilor pentru dezbaterea
propunerii legislative cu nr.Pl-x 180/2008, Curtea observad cd acestea au fost
acoperite cu votul majoritatii cerute pentru o lege organica.

In continuare, cu referire la obligativitatea stabilirii sursei de finantare pentru
aprobarea cheltuielilor bugetare, previzuta de art.138 alin.(5) din Constitutie,
Curtea constati ci acesta constituie un aspect distinct fata de cel al lipsei fondurilor
pentru sustinerea finantarii din punct de vedere bugetar. Astfel, prin Decizia
nr.47/1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.233 din 28
septembrie 1993, Curtea Constitutionald a retinut ci stabilirea sursei de finantare i
insuficienta resurselor financiare din sursa astfel stabilitd sunt doud aspecte
diferite: primul aspect este legat de imperativele art.138 alin.(5) din Constitutie, iar
al doilea nu are caracter constitutional, fiind o problema exclusiv de oportunitate
politicd, ce priveste, in esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern.

Mai mult, daca s-ar retine ca lipsa precizirii exprese a sursei de finantare
presupune, implicit, inexistenta sursei de finantare, aceasta ar echivala cu o
prezumtie fard suport constitutional, ceea ce este inadmisibil. In jurisprudenta sa,
de exemplu, Decizia nr.515 din 24 noiembrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.1195 din 14 decembrie 2004, Curtea a statuat ca

finantarea cheltuielilor bugetare se face din surse financiare alocate in buget, iar cd



majorarea unor cheltuieli se finanteaza fie prin suplimentarea alocatiilor bugetare
din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, fie prin rectificare
bugetara.

Reglementarea criticatd nu instituie nici discrimindri sau privilegii, ci se
justificd In mod obiectiv si rezonabil, pentru motive de protectie sociald. Prin
continutul lor prevederile constitutionale ale art.16 alin.(1) trebuie interpretate in
stransd legaturd cu cele ale art.4 alin.(2) din Constitutie, care determina criteriile
nediscriminarii. Principiul egalitatii in drepturi, pe de o parte, inseamna
reglementare unitara si tratament nediscriminatoriu pentru situatii identice, iar,
pe de altd parte, presupune un drept de diferentiere.

In fine, pentru aceste argumente, Curtea constati cd legea criticatd nu
aduce atingere nici prevederilor constitutionale ale art.1 alin.(5), potrivit cérora
“In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”

Pentru argumentele aratate, in temeiul art.146 lit.a) si art.147 alin.(2) si (4
din Constitutie, precum si al art.11 alin(1) litA.a), art.15 alin(l) i al art.1¢
alin.(2) din Legea nr.47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
Decide:
Constatd cid Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.19/200C
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale este
constitutionala.

Definitiva si general obligatorie.
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Decizia se comunicd presedintelui Romaéniei, presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, primului-ministru si se publicd in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea I.

Dezbaterea a avut loc la data de 15 octombrie 2008 si la aceasta au
participat: loan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru,
Acsinte Gaspar, Petre Lazaroiu, Ion Predescu, Puskas Valentin Zoltan, Tudorel

Toader si Augustin Zegrean, judecatori.

\ CPM&P
Prof.univ.dr.




